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OFICIO No 233/2025-GAB DEP FABIO FELIX
Brasilia, 11 de julho de 2025.

Senhoras Promotoras,

Venho, por meio desta, apresentar REPRESENTACAO em razdo da entrada em vigor do
Decreto n° 47.423, de 8 de julho de 2025, que promoveu alteragdes no Programa Acolhe DF. O
programa, voltado ao enfrentamento do abuso de drogas, teve suas normas alteradas para, entre
outras, suprimir a necessidade de termo de participacdo voluntaria, e expandir atribuicdes de
abordagens do publico-alvo para 6rgaos sem competéncia legal ou capacidade técnica para tanto.

Conforme sera demonstrado a seguir, o Decreto pode provocar grave retrocesso nas politicas
publicas baseadas em evidéncias cientificas, que priorizam os direitos humanos, a autonomia
individual, e que rejeitam a estigmatizacao e exclusao dos usudrios problematicos de drogas.

O ato ora questionado fragiliza o programa existente, foi elaborado sem a prévia participagao
social e sem conceitos e procedimentos técnicos claros, o que resulta no esvaziamento das
atribuicdes das Secretarias de Saude e de Desenvolvimento Social — 6rgdos com competéncia legal e
técnica para tratar do problema - e na concentragdo indevida de competéncias na Secretaria de
Estado de Justica e Cidadania (Sejus), que nao dispde de aptidao para a politica.

E 0 que se demonstra a sequir.
I — DOS FATOS

O Programa Acolhe DF foi inicialmente instituido pelo Decreto n® 42.141, de 28 de maio de
2021, que prezava pela prevencao ao uso indevido de drogas no Distrito Federal, bem como pela
atencao, acolhimento e reinsercao socioecondmica de dependentes quimicos. O antigo Decreto trazia
importantes conceitos e procedimentos técnico-cientificos, com base em normas dos conselhos
Nacional e Distrital sobre politica de drogas. Buscava-se, assim, uma atuacdo coordenada e
multiprofissional entre diferentes agentes e 0Orgaos, com respeito as atribuigdes legais e
competéncias técnicas de cada um.

Além disso, no antigo Decreto, havia especial preocupagdao com a familia dos pacientes e
com a orientacdo, apoio psicossocial, capacitagdo e empregabilidade dos dependentes quimicos. O
ato reafirmava o respeito a subjetividade e aos direitos humanos, principalmente no que tange a
adesao e a permanéncia voluntarias dos pacientes no programa. Previa-se, por exemplo, a
necessidade de que a participagdo no programa — sempre voluntaria — seria condicionada a termo de
responsabilidade, firmado pelo participante.

No entanto, recentemente, foi publicado o Decreto n°® 47.423, de 8 de julho de 2025,
elaborado sem a ampla participacao dos 6rgaos técnicos, dos profissionais das areas, de entidades
da sociedade civil e da comunidade.

Como consequéncia, verifica-se o esvaziamento do Programa Acolhe DF, ao deixar de tratar
de temas importantes. Deixou-se de prever a necessidade de termos de participagdo voluntaria e
responsabilidade, por exemplo. Outros temas, igualmente fundamentais, nao estao mais previstos no



Decreto: prevencao; conceitos técnicos; observancia a normas dos Conselhos nacional e distrital de
politicas sobre drogas; fomento do esporte; apoio a campanhas de conscientizagdo; triagem;
orientacdo a familia; atribuicdes do responsavel técnico pelo acolhimento; acompanhamento dos
inscritos; especificidades do tratamento; forma de adesao; registro, guarda de documentos e sigilo
profissional; alta, desligamento e retorno do paciente; intersetorialidade e transversalidade da
abordagem.

Ademais, ndao existem, no atual Decreto n® 47.423/2025, critérios técnicos objetivos ou
protocolos claros que orientem a busca ativa, acolhimento e encaminhamento, o que pode gerar
arbitrariedades ou abordagens inadequadas pelos 6rgdos envolvidos. Além disso, chama especial
atencao o fato de nenhum dos dispositivos do Decreto exigir expressamente a voluntariedade do
paciente para que haja a sua adesdao ao Programa e seu encaminhamento as comunidades
terapéuticas.

Também causa preocupagao a transferéncia de atribuicOes relacionadas a execucdao de
politicas de assisténcia social e de salde a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania (Sejus), que
coordenara o Programa, mas que ndo possui competéncia legal, estrutura fisica ou de pessoal para
realizacao das referidas tarefas.

Exemplo da transferéncia e do acimulo de competéncias pode ser verificado no paragrafo
terceiro do art. 8° do Decreto, que possibilita que o paciente seja encaminhado diretamente a Sejus
para o tratamento recomendado, sem a participagdo das equipes das Secretarias de Saude e de
Desenvolvimento Social. Vejamos:

Art. 69 [...] § 2° O Programa ¢é coordenado pela Secretaria de Estado de Justica e
Cidadania do Distrito Federal (Sejus).

Art. 80 § 39 A pessoa com transtornos decorrentes do uso de alcool e outras drogas
em situacdo de vulnerabilidade sera encaminhada a Secretaria de Estado de Saude
do Distrito Federal ou a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito
Federal, para o tratamento recomendado. (Sem grifo no original)

O paragrafo quarto do art. 8° ainda obriga a Secretaria de Saude a comunicar a Sejus os
casos confirmados ou suspeitos de pessoa com transtornos relacionados a drogas, para oferta de
vagas nas comunidades terapéuticas conveniadas no ambito da prdpria Sejus, o que novamente
centraliza atribuicdes de outros 6rgdos naquela Secretaria e coloca em risco o sigilo médico e a
privacidade do paciente:

Art. 89 [...] § 4° A Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federaldeve
comunicar a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal, os
casos confirmados ou suspeitos de pessoa com transtornos decorrentes do uso de
alcool e outras drogas em situacdo de vulnerabilidade, para oferta de vagas nas
comunidades terapéuticas conveniadas. [sic](Sem grifo no original)

Além da falta de participacao democratica, do esvaziamento do Programa e do acimulo de
atribuicbes na Sejus, o Decreto cria competéncias a 6rgaos que legalmente nao as possuem, que
nao dispde de estrutura técnica e de pessoal para executa-las e que ndo possuem pertinéncia
tematica sobre a matéria.

Em que pese o paragrafo terceiro do art. 6° prever que'a acdo conjunta serd
operacionalizada conforme as atribuicoes e competéncias de cada Pasta”, o paragrafo primeiro do
art. 89 e o0 art. 99 do Decreto estabelecem expressamente que a busca ativa e o acolhimento inicial
deverdo ser realizados por “todos os 6rgaos participantes do programa”, que incluem, nos termos do
art. 69, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Renda do Distrito Federal,



a Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal e as Administracdes Regionais. O paragrafo
primeiro do art. 6° do Decreto prevé, ainda, que outros 6rgaos poderao ser convidados a participar
do Programa, permitindo que eles também executem a busca ativa e o acolhimento inicial. Vejamos:

Art. 6°. O Programa Acolhe DF conta com a atuagdo articulada dos seguintes 6rgaos: I -
Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal (Sejus); II - Secretaria de
Estado de Salde do Distrito Federal (SES); III - Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social do Distrito Federal (Sedes); IV - Secretaria de Estado de Desenvolvimento EconGmico,
Trabalho e Renda do Distrito Federal (Sedet); V - Secretaria de Estado de Educagao do
Distrito Federal (SEE); VI - Administragoes Regionais.

§ 1°Podem ser convidados a participar do Programa, outros o6rgaos e entidades da
Administragdo Publica, assim como instituicdes da sociedade civil.

Art. 80: [...] § 1°A busca ativa e o acolhimento inicial é realizado por todos os 6rgaos
participantes do programa, que devem encaminhar o acolhido para a avaliacao. /sic/

Art. 9° Compete a todos os drgaos elencados no art. 6° deste Decreto a busca ativa da
pessoa com transtornos decorrentes do uso de alcool e outras drogas em situacdo de
vulnerabilidade. (sem grifo no original)

Cumpre esclarecer que, de acordo com o art. 39, II e III, do Decreto, a busca ativa envolve
localizar, identificar e abordar a pessoa com transtornos relacionados a drogas que nao acessa
espontaneamente os servicos publicos. Ja o acolhimento corresponde a recepcao, escuta qualificada,
avaliagao das necessidades e encaminhamento adequado do paciente.

Assim, é preocupante que Orgaos como a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, a
Secretaria de Educacao, as Administracoes Regionais ou indefinidos 6rgaos convidados executem as
complexas, técnicas e sensiveis tarefas de busca ativa e de acolhimento, cabendo a Sejus o
encaminhamento dos pacientes as comunidades terapéuticas. Como se sabe, os referidos dérgaos,
além de ndo possuirem competéncia legal para exercicio de tais atribuicdes, nao possuem estrutura
fisica ou de pessoal necessaria, como quadros de psicologos, médicos e assistentes sociais.

Em suma, o Decreto esvaziou, sem participacdo democratica, o Programa Acolhe DF,
centralizou atribuicOes técnicas na Sejus e possibilitou que uma ampla de érgaos sem pertinéncia
tematica atue na busca ativa e no acolhimento inicial de pacientes. Por isso, pode provocar violagdes
a direitos fundamentais do publico alvo da politica, que ja se encontram em situacao de extrema
vulnerabilidade.

II — DO DIREITO

Conforme relatado, diversos aspectos do Decreto ora impugnado potencialmente configuram
violacdes a Constituicdo Federal, a Lei Organica do Distrito Federal e a Lei federal n°® 11.343/2006,
que institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas.

Inicialmente, considerando que o Decreto foi elaborado de forma nada democratica, sem a
participacdao dos dérgaos técnicos, dos profissionais de salde, das entidades da sociedade civil e da
comunidade, o Decreto possivelmente violou os arts. 205, 207 e 215 da Lei Orgéanica, os quais
estabelecem que o SUS no ambito do Distrito Federal deve participar da formulacdo, execugao,
controle e fiscalizacdo da politica de saude, inclusive no que tange a utilizagdo de substancias e
produtos psicoativos, com a participacdo da comunidade e da sociedade civil em instancias
colegiadas.

Ha o risco de violagdo, ainda, dos arts. 194, paragrafo Unico, VII, e 204, II, da Constituicao
Federal, que determinam que o Poder Publico deve organizar a seguridade social (que abrange
salde, previdéncia e assisténcia social) de forma democratica, contando com a participacao da



populacdo, por meio de organizacdes representativas, na formulacao das politicas e no controle das
acoes em todos os niveis.

No que tange ao acumulo, criacdo e transferéncia de atribuicdes entre érgaos publicos,
rememora-se que, de acordo com o art. 58, VII, da Lei Organica do Distrito Federal, cabe a Camara
Legislativa dispor sobre as atribuigoes de Secretarias do Governo do Distrito Federal e demais orgaos
e entidades da Administragao direta e indireta. A Lei Organica também determina, em seu art. 218 e
seguintes, que compete ao Poder Publico, na forma da lei e por intermédio da Secretaria
competente, coordenar, elaborar e executar politica de assisténcia social, com vistas a assegurar
servicos de protecao e defesa aos segmentos da populagao de baixa renda, incluindo alojamento,
apoio técnico e social.

Nesse sentido, referidos dispositivos da Lei Organica foram violados pelo Decreto n°
47.423/2025, uma vez que o ato transferiu importantes tarefas referentes a execucdo da politica de
assisténcia social e de saude a Sejus, bem como conferiu novas competéncias, relacionadas a busca
ativa e ao acolhimento de pacientes, a dérgaos sem pertinéncia tematica. O Decreto possivelmente
extrapolou, portanto, a competéncia regulamentar do Poder Executivo e invadiu competéncias
privativas do Legislativo, ao redefinir atribuicoes entre 6rgaos do Governo do DF sem respaldo em lei.

Por fim, e ndo menos importante, ha sinais de que o Decreto viola os direitos humanos e
garantias individuais conferidas pelo texto constitucional, pela Lei Organica do Distrito Federal e pela
Lei federal n® 11.343/2006.

A auséncia de conceitos cientificos, de procedimentos técnicos claros e de infraestrutura
fisica e de pessoal por parte dos 6rgaos pode colocar em risco a salde dos pacientes, garantida
pelos arts. 6° e 196 da Constituicdo Federal e pelos arts. 16, VII, 201, 204 e seguintes da Lei
Organica.

Ja a imposicdo de comunicacdo obrigatdéria dos casos suspeitos a Sejus, sem o devido
consentimento do paciente, possivelmente viola os direitos constitucionais referentes a intimidade e
a dignidade, garantidos pelos arts. 19, III, 5°, X, da Constituicdo Federal e art. 2°, III, da Lei
Organica do Distrito Federal.

Além disso, o fato denenhum dos dispositivos do Decreto tratar da necessidade de
voluntariedade para que o paciente adira ao Programa Acolhe DF e para que seja encaminhado as
comunidades terapéuticas pode provocar violagao a Lei federal n® 11.343/2006, que institui o
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas, e ao art. 211 da Lei Organica, segundo o qual, é
dever do Poder Publico promover e restaurar a saude psiquica do individuo, baseado no rigoroso
respeito aos direitos humanos e a cidadania.

A grande preocupacdo € que as demonstradas precariedade técnica e inseguranga juridica
provenientes do Decreto resultem em arbitrariedades estatais e aumento da judicializacao por
pacientes e familiares.

III - DO REQUERIMENTO

Ante o exposto, solicito ao Nucleo de Direitos Humanos do Ministério Publico do Distrito
Federal e Territdrios a abertura de inquérito civil publico ou o ajuizamento da agdo judicial
necessaria, com o objetivo de sustar os efeitos do Decreto n® 47.423, de 8 de julho de 2025,
garantindo-se, assim, os direitos das pessoas com transtornos decorrentes do uso de drogas em
situacao de vulnerabilidade.

Atenciosamente,



FABIO FELIX
Deputado Distrital

As senhoras Promotoras de Justica

ADALGIZA MARIA AGUIAR HORTENCIO DE MEDEIROS
POLYANNA SILVARES DE MOARES DIAS

Coordenadoras do Nucleo de Direitos Humanos do MPDFT
Sede do MPDFT, sala 146

E-mail: cndh@mpdft.mp.br

Documento assinado eletronicamente por FABIO FELIX SILVEIRA - Matr. 00146, Deputado(a) Distrital, em
15/07/2025, as 15:14, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n° 51, de 2025, publicado no Diario da
Camara Legislativa do Distrito Federal n® 62, de 27 de marco de 2025.
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